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W zwigzku opublikowaniem przez Rzagdowe Centrum Legislacji projektu ustawy
o szczegllnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017
wraz z uzasadnieniem, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig
Intelektualng wyraza stanowczy sprzeciw wobec proponowanych rozwiazan
przewidzianych w art. 15 ww. projektu, skutkujacych szczegélnie niekorzystng
sytuacja osdb z niepetnosprawnoscig intelektualna.

Polityka spoteczna na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami, w tym szczegdlnie
os6b z niepetnosprawnoscia intelektualna, powinna gwarantowaé dostep do
koniecznego wsparcia kazdej osobie. Tymczasem, proponowane w tzw. ustawie
okotobudzetowej rozwiazania, nie tylko bezposrednio ograniczajg niezbedne wsparcie
0s0b 0 najwigkszych trudnosciach w funkcjonowaniu, ale przede wszystkim stanowia
niezrozumiaty i nieuzasadniong zmiane przyjetych w roku 2015 regulacji, a tym samym
muszg by¢ ocenione jako pozbawienie przyznanej wczesniej gwarancji habilitacji
uczestnikom Srodowiskowych doméw samopomocy, oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng oraz sprzezonymi niepetnosprawnosciami i schorzeniami.

Majac na uwadze pilng potrzebe ochrony sytuacji oséb z niepetnosprawnoscig
intelektualng, zwracam si¢ do Pani Premier o przyjecie ponizszego stanowiska
Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna
dotyczacego projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuiacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017 i uwzglednienie go w dalszych pracach legislacyjnych.

Zgodnie z ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1310) kwota dotacji na jednego uczestnika $rodowiskowego
domu samopomocy (SDS) wynosié ma:

— wroku 2016 - 200 % kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy

o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 930),

— wroku 2017 - 230 % kryterium dochodowego,

— w roku 2018 - kwota nie nizsza niz 250 % kryterium dochodowego (art. 51 ¢

ustawy o pomocy spotecznej).




Projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 wprowadza w art. 15 nowe zatozenia, zgodnie z ktérymi
kwota dotacji na rok 2017 nie ulegnie zwigkszeniu, pozostajac na poziomie roku
2016; wzrost kwoty dotacji na jednego uczestnika planowany jest na rok 2018
i nastgpny. Wymaga szczegdlnego podkreslenia fakt, ze proponowane zmiany nie
zostaly uzasadnione w opracowanym do projektu uzasadnieniu, nie zostaty te:
przedstawione skutki planowanych dziatar z perspektywy uczestnikéw srodowiskowych
doméw samopomocy. )

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng
stanowczo protestuje przeciwko planowanym zmianom w ustawie o pomocy
spotecznej, zapisanym w projekcie tzw. ustawy okofobud:etowej, ograniczajacym
finansowanie srodowiskowych doméw samopomocy w roku 2017.

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna
prowadzi w catej Polsce 44 $rodowiskowe domy samopomocy, w ktérych z terapii
i rehabilitacji korzysta ponad 1500 os6b z niepetnosprawnoscia intelektualna
i sprzezonymi niepetnosprawnosciami. Przedstawiciele naszego Stowarzyszenia byli
zaangazowani w prace nad nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej, ktéra miata
zlikwidowa¢ wystepujace pomiedzy regionami réznice w wysokosci dotacji dla $DS.

Zwigkszenie dofinansowania $rodowiskowych doméw samopomocy jest
niezbedne dla zachowania standardéw pracy i wspierania 0sdb z niepetnosprawnoscia
intelektualng oraz sprzezonymi niepetnosprawnosciami. SDS sa placéwkami, ktére
spetniaja kluczowa role w systemie wspierania 0séb o najwiekszych potrzebach, sa
dla uczestnikéw osrodkami wsparcia, zapewniaja im aktywizacje spoteczng oraz
przygotowujg ich do samodzielnego - na miare ich mozliwosci - zycia, przy odpowiednim
wsparciu w spotfecznosci lokalnej.

Dziatalnoéé SDS w znacznym stopniu zapobiega instytucjonalizacji w domach
pomocy spotecznej duzej grupy oséb. Stowarzyszenie, jako organizacja rodzicdw, stoi
na stanowisku, Zze jest to forma rehabilitacji spotecznej i wsparcia niezwykle
potrzebna i sprawdzona w srodowiskowym systemie wspierania oséb ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Przemawiajg za nig wzgledy
ekonomiczne (koszty uczestnictwa w SDS sa o ponad potowe mniejsze niz koszty
pobytu w DPS) i przede wszystkim wzgledy spoteczne (uczestnicy SDS to czesto
osoby przebywajace pod opieka starzejgcych sie rodzicow, ktérzy sami wymagaja
juz pomocy).

Najczesciej uczestnikami tych placéwek sg mieszkaricy matych miejscowoéci,
gdzie nie ma dla nich innej oferty wsparcia. $DS jest czesto jedynym miejscem ich



aktywnosci, kontaktu z innymi ludZmi, miejscem gdzie otrzymujg jedyny w ciagu
dnia positek i gdzie mogg zaspokoi¢ podstawowe potrzeby zyciowe. Rosnace koszty
utrzymania tych placéwek, z jednoczesng koniecznoscia zapewnienia odpowiednich
standarddw i realizacja wielu zadan zwigzanych z réznymi rodzajami sprzezonych
niepetnosprawnosci uczestnikdw, wymaga odpowiednich naktadéw finansowych.
Dodatkowo, w ramach tych $rodkéw organizator powinien zapewnié¢ pobyt
catodobowy w sytuacjach kryzysowych, ktére czesto zdarzaja sie w rodzinach oséb
z niepetnosprawnosciami.

Planowane zmiany budietowe godza w prawidtowe funkcjonowanie
$rodowiskowych doméw saniopomocy, a tym samym w osoby, ktére szczegdlnie
wymagaja wsparcia. Dotacje dla SDS pokrywaja koszty utrzymania placowek,
zatrudnienia wyspecjalizowanej kadry, zakupu materiatéw do rehabilitacji i terapii.
Jezeli dotacja na uczestnika Srodowiskowego domu samopomocy nie bedzie
systematycznie zwigkszana w kolejnych latach, koszty funkcjonowania placéwek
przewyzszg otrzymywane dotacje. Nalezy mie¢ na uwadze, ze niektére wydatki
w budzetach SDS nie moga zostaé zredukowane, np. wynagrodzenie pracownikéw
na minimalnym poziomie jest okreslane przez przepisy prawa i od 2017 roku wynosié
bedzie 2 000 zt; optaty za media s ustalane przez dostawcéw i nie podlegaja
negocjacjom.

Majgc powyisze na uwadze, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnoscia Intelektualng zdecydowanie negatywnie odnosi sie do
proponowanych zmian w budzecie na rok 2017 w zakresie, w jakim koszty dotacji
na uczestnika srodowiskowego domu samopomocy maja zostaé utrzymane na
takim poziomie, jak w 2016 roku. Jednoczesénie Stowarzyszenie podnosi, iz
proponowane zmiany pozostajg w sprzecznosci z art. 19 i art. 28 Konwencji
o prawach osé6b z niepetnosprawnosciami, gwarantujgcymi prawo do wsparcia
spotecznego i ochrony socjalnej w niezaleznym zyciu.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, prowadzenie srodowiskowych doméw
samopomocy jest zadaniem administracji rzagdowej, zlecanym samorzadom
i organizacjom pozarzadowym; wsparcie i opieka nad osobami z najgtebszymi
niepefnosprawnoéciami i wymagajgcymi kompleksowej pomocy nie moze by¢
wykluczona z polityki spotecznej rzadu.
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